n los medios politicos se cree saber que
el Gobierno presentard mas o menos
pronto, pero en todo caso dentro de es-
ta legislatura, un proyecto de ley modi-
flcando parcialmente la composicién del Con-
greso de los Diputados y quiza también algin
aspecto del sisterna electoral. La novedad més vi-
sible seria la elevacion a 400 de los 350 escafios
actuales, aprovechando el nimero méaximo pre- .
visto por la Constitucion.

Se pretenderia que esos cincuenta nuevos di-
putados, al distribuirse entre el electorado segiin
la poblacidn, acentuaran el cardcter proporcional de la re-
presentacién parlamentaria. jMenos votos para las hectdreas,
més para los ciudadanos! Es lo que se pedia, en 1977 y 1979,
por algunas personalidades de la izquierda, cuando les pare-
cia imposible que mientras en Soria, por ejemplo, pudiera
obtenerse un acta con once mil y pico de votos, y en Madrid
o Barcelona hicieran falta casi ochenta mil, no se produciria
un desplazarmento hacia sus posiciones politicas de la ma-
yoria o de las minorias mayoritarias de la Cdmara, capaces
de formar gobierno.

El niimero, casi mitico ya, de 350 diputados fué fijado por
la Ley para la Reforma Politica: la del referéndum del 76.
También en ella se determinaba que la circunscripcion elec-
toral fuera la provincia, que en cada una de éstas hubiera un
minimo de diputados y que éstos fueran elegidos proporcio-
nalmente a los votos obtenidos por cada lista.

Un Real Decreto-Ley del 17 de marzo del 77 precisé que
los diputados por provincia fueran dos en todas ellas y uno
mds por cada 144.500 habitantes o restos superiores a seten-
ta mil. La misma disposicion introdujo por primera vez en
nuestros habitos electorales, para la distribuicién de los es-
cafios, el sistema inventado por el matematico belga Victor
d’Hondt, que probablemente habia sido estudiado en Lovai-
na por alguna destacada personalidad del Ministerio de Jus-
ticia, que era el que entonces se ocupaba de estas cosas.

La Constitucidn, finalmente, sanciond, tal vez con dema-
siada rigidez, los principales detalles del sistema electoral de
los diputados del Parlamento nacional. Una constitucionali-
zacion tan rigurosa de normas electorales tiene pocos para-
' lelos en otros ordenamientos democraticos.

Los cambios, por lo tanto, no pueden ser ni muchos ni de
gran alcance politico. Seria pensable que se aumentara al cin-
co por ciento €l actual tres requerido para que una lista sea
tenida en cuenta en el reparto de actas en una provincia; es
lo que ocurre, por ejemplo, en la Republica Federal de Ale-
mania. En Espafia, en 1982, eso habria significado que se
quedaban sin diputados el PSUC y Esquerra por Barcelona,
ganando uno cada uno los grupos popular y socialista;

en Madrid no serfan diputados los expresiden-

tes Sudrez y Calvo Sotelo, cuyos lugares esta-
rian ocupados por el candidato 19 del PSOE y
el 12 de CP. No habria-habido mds modifica-
ciones.

Si en esas mismaselecciones la-Cdmara hubie-
ra sido ya de 400 diputados, los socialistas ha-
brian sido 228 (ahora son 202); los populares 117
(ahora, 106); los centristas, 16 (ahora, 12); la mi-
noria catalana, 14 en vez de 12; el PNV tendria
uno mas, o sea 9; los comunistas habrian gana-
do tres, con lo que aspirarian a que les de-

" jaran ser grupo, mientras que los de Herri Batasuna habrian

sido cinco en lugar de dos. Nada habria cambiado sustan-
cialmente ni en los volimenes ni en la mecanica de los parti-
dos del Gobierno y de la oposicion. No parece posible reba-
jar el nimero minimo de diputados por provincia, que de
hecho esté en tres. Ni siquiera resulta previsible que el parti-
do socialista, al que mds bien interesa que surjan candidatu-
ras de centro con perspectivas minoritarias, como fueron en
el 82 la UCD, eleve el porcentaje de votos precisos para ob-

tener un escafio.
abria siempre, sin embargo, una razdn a favor
- de un aumento de los diputados. leltados es-
tos a una sola comision, traba;arlan mas y me-
jor, y la Cdmara funcionaria con mayor rigor y
agﬂldad También el abanico de votos por parlamentarlo se
reduciria algo, para quedar entre once y sesenta y cinco mil,
en vez de entre once y ochenta.

Pero desde el punto de vista politico de la representacion
nacional no habria cambios verdaderamente sustanciales.

Seguiria siendo verdad que para tener una representacion
con voto y voz en el Congreso, o sea formando grupo parla-
mentario haria falta reunir un minimo del quince por ciento
de los votos en el conjunto nacional o un nimero mayor en

~ las circunscripciones mas pobladas, o en un territorio con-

creto, como ocurre al PNV o a Convergencia.

Ningun grupo podria esperar ser gobierno u oposicion efec-
tiva si no superaba el 30 por ciento de los sufragios. Como,
ademds, estd demostrado ya que en Espafia igual que en casi
todas partes, la gente tiende a votar dos cosas, y, en propor-
ciones estimables, nada mas que dos con el conjunto de las
reformas que se introduzcan, el Congreso de los Diputados
estarfa en situacion semejante a la de las Cdmaras del 77,
del 79 y del 82. Un solo partido o coalicion gobernando con
mayoria o desde una minoria mayoritaria, y un solo grupo
de oposicién con efectivos suficientes para condicionar la ac-
cion de los que manden. El sistema electoral, la propia Cons-
titucioén y la misma disposicion de los electores deja poco es-
pacio para hipotéticas bisagras.
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